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, 1 b SEP 2020 

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

RESIDENCIAS DE MEDIO CAMINO 

ARTICULO 1 - OBJETO: Creanse residencias especializadas en salud 
mental, con un regimen de puertas abiertas, donde las personas vlvlran en 
pequefias comunidades .en las cinco circunscripciones del territorio 
provincial. 

ARTICULO 2 - PRINCIPIOS: Los principios recto res de esta ley son: 

INTEGRALIDAD: cuando hablamos de integralidad, hacemos referencia a 

todos los aspectos que hacen a la salud de los sujetos de atenci6n. Todos 

ellos basados en una perspectiva integral de derechos. 

INTERSECTORIALIDAD: procurando la intervenci6n coordinada de 

instituciones, co responsables en las estrategias y/o acciones a desarrollar, 

para el bienestar del/Ia usuaria y su calidad de vida. 

INTERDISCIPLINA: entendida como el conjunto de saberes que se 

comprometen en veneer las propias murallas dentro y fuera de su campo de 

aplicaci6n y apuesta a la construcci6n de un objeto compartido con 

otros/as. La interdisciplina como modo de dar respuesta a las demandas 

sociales complejas cuyas respuestas deben ser necesariamente desde 

diversos lugares y enfoques que enriquezcan la mirada sobre un objeto 

co mun 

ENFOQUE DE DERECHOS: basarnos en el enfoque de derechos implica 

posicionarnos en la perspectiva de atenci6n integral en el pleno respeto por 

los derechos de las personas con padecimiento subjetivo. Es 

comprenderlos/as como sujetos de derecho y no como objetos de 
intervenci6n. Eso marca una diferencia rotunda en los procesos de atenci6n 

de salud. 

PERSPECTIVA DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL: posicionarnos en la 
16gica no binaria de la sexualidad y en el pleno respeto por la diversidad 
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sexual. Que todas las personas sean consideradas y participen en igualdad 

de oportunidades en las diferentes actividades que se planifiquen, 

desmitificando funciones y deconstruyendo roles hist6ricamente asignados. 

ARTICULO 3 - DEFINICION Y ALCANCES: Se entiende por residencias 

especializadas, tarnblen llamadas "casas de medio camino" aquellas 

viviendas compartidas destinadas al alojamiento transitorio y/o permanente 

para personas mayores de edad con nivel de autonomfa suficiente que 
permita convivir con otros u otras y desarrollar actividades de la vida diaria 

y que posean dificultades de tipo pslqulco o subjetiva y requieran el 

alojamiento en espacios alternativos a los de su origen. Estos espacios 

pueden servir a los fines de los procesos de externaci6n o para evitar 

internaciones en hospitales monovalentes, cuando las situaciones asf lo 

requieran. 

ARTICULO 4 - SEMN FUNCIONES DE LAS RESIDENCIAS: 

a)EI alojamiento transitorio y/o permanente de personas mayores de edad 

con padecimientos psfquicos-subjetivos con nivel suficiente de autonomfa en 

el desarrollo de su las actividades y participaci6n de la vida diaria. 

b)Impulsar lfneas de acci6n conjuntas con los equipos intervinientes y con 

otras instituciones para la atenci6n, prevenci6n y promoci6n de derechos de 
las personas con padecimientos subjetivos en el marco de la ley provincial y 

la ley nacional de salud mental dentro del territorio santafecino. 

c)Impulsar dispositivos de evaluaci6n y estandares de calidad en lo 

concerniente al proceso de alojamiento en el marco del derecho que asiste a 

las personas con padecimientos subjetivos. 

d)Promover la continuidad y/o el comienzo de la escolaridad de las personas 

alojadas en el respeto a sus trayectorias escolares, sus singularidades y sus 

tiempos en el proceso de ensefianza-aprendizaje. 

e)Garantizar controles integrales de salud 
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f)Incorporar a las personas alojadas a programas provinciales y/o 

comunales y/o municipales de bienes y servicios culturales que las 

involucren en una participaci6n activa dentro del territorio santafecino. 

g)Acompafiar las procesos de vinculaci6n y/o re-vinculaci6n con miembros 

de su familia y/o con la comunidad siempre y cuando este proceso sea 

posible y/o deseable. 

h)Disponer espacios de trabajo con equipos interdisciplinarios donde se 

puedan repensar las conceptos internalizados y/o de-construir las 

representaciones sociales en torno a la "locura". 

i)Generar vfnculos entre las diversas instituciones y sectores del estado -en 

cualquiera de sus niveles- para lograr una re-inclusion de las personas 

alojadas. 

j)Respetar las singularidades de las personas alojadas en terrnlnos de: 

genera y diversidad sexual, singularidades socio-subjetivas, credos, raza, 

status socio-econ6mico y polftico, etc. 

k)Garantizar un espacio de intimidad y resguardo de sus pertenencias e 

identidad a las fines de evitar procesos que no respeten la singularidad. 

ARTICULO 7 - Los y las destinatarios/as de la presente ley seran aquellas 
personas con alqun tipo de padecimiento subjetivo con independencia 

suficiente en termlnos de desenvolvimiento de las actividades de la vida 

cotidiana y que par razones suficientemente fundadas, par informes 

pertinentes de equipos intervinientes, no puedan permanecer en sus 

domicilios o retornar de mode inmediato a ellos luego de una internaci6n o 

que no tengan las condiciones 6ptimas de habitabilidad, en todos sus 

terrnlnos. Siempre debe contarse con la prescripci6n del equipo de 

profesionales intervinientes y la voluntad del sujeto. 

ARTICULO 8 - COMPOSICION Y EQUIPO INTERDICIPLINARIO: En 
todas las casas de media camino y/o viviendas compartidas se constltulra 

un equipo interdisciplinario que este en condiciones de poder operar sobre 

las situaciones que puedan suscitarse dentro de la convivencia y a su vez 
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atender situaciones de prevenci6n y promoci6n de la salud mental de las 

personas alojadas y de sus familias. El equipo debera contar con al menos 

tres de las siguientes disciplinas: psicologfa, psiquiatrfa, trabajo social, 

derecho, terapia ocupacional. 

ARTICULO 9 - seran funciones del Equipo Interdisciplinario: 

a)La atenci6n sanitaria integral de la persona alojada y su Familia. 

b)Llevar adelante la dlnamlca institucional en consonancia con los deseos e 

intereses de las personas alojadas. 

c)Realizar un trabajo en red con otras instituciones o equipos intervinientes 

a los fines de lograr mayor autonornla de la persona alojada. 

d)Evaluar los ingresos y egreso de las personas. 

e)Elaborar informes sobre: el funcionamiento institucional; las situaciones 

de las personas alojadas, tanto en lo general como en lo singular. 

f)Establecer los criterios de ingreso a la instituci6n. 

g)Definir y acornpafiar la construcci6n de rutinas dentro y fuera de la 

instituci6n. 

h)Coordinar estrategias con actores sociales y/o profesionales intervinientes 

dentro de las casas. 

ARTICULO 10 - EL ORGANIGRAMA: 

!-Director /a: seran sus funciones aquellas ligadas a la dlnamlca de la 

instituci6n y la coordinaci6n con otros sectores del estado en cualquiera de 
sus niveles y el sector privado. Coordinara las estrategias de trabajo e 

intervenci6n con el equipo interdisciplinario. Debera elaborar los informes 

de funcionamiento y podra solicitar al equipo informes cuando asl lo crea 
conveniente. Elaborara planes de acci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de la 

dlnamica de funcionamiento. Llevar adelante el PAIS. 

2-Coordinador/a de Equipo: con cierta idoneidad evaluada por formaci6n 

te6rica y producci6n practice y Ilevara adelante la tarea de coordinaci6n del 
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trabajo del equipo interdisciplinario y podra supervisar el caso a caso de las 

situaciones que el equipo demande. 

3-Equipo interdisciplinario: tntervendra sabre la dlnamlca institucional y 

sabre las personas alojadas seg(m se plantea en el Artfculo 9 de la 

presente. 

4-0peradores/as:Trabajara de manera conjunta con miembros del equipo 

interdisciplinario. Tendra funciones especfficas, ligadas al restablecimiento 

de lazos sociales entre la persona alojada y otras personas o instituciones. A 

su vez, podra considerar su plan de acci6n o trabajo en forma conjunta con 

los y las profesionales intervinientes en la 16gica del caso a caso. 

ARTICULO 11 - ACERCA DE LA ESTRUCTURA EDILICIA: 

La vivienda debera contar con espacios fislcos suficientes, diferenciados y 

debidamente sefiallzados. A su vez deberan cumplimentar los estandares 

que se establecen para que las mismas sean accesibles. Sus dimensiones se 

evaluaran en funci6n de las necesidades del territorio y la cantidad de 

plazas disponibles. Se debera contar con Hnea telef6nica y soportes 

lnforrnatlcos que puedan ser requeridos y utilizados en momentos que lo 

ameriten. 

ARTICULO 12 - SOBRE LA DINAMICA INSTITUCIONAL: El modo de 

funcionamiento y las normas de convivencia se deberan plasmar en el 

informe de funcionamiento y en la definici6n de la rutina que deberan 

elaborar los profesionales del equipo interdisciplinario. oeberan tener en 

cuenta aspectos: nutricionales, de convivencia, tratamientos, momentos de 

recreaci6n, de esparcimiento y momentos libres. Asimismo se debera 
conformar un esquema de trabajo interno con indicaciones claras sabre a 

qulen llamar o convocar en caso de descompensaci6n y/o situaciones de 

riesgo dentro de la casa. 

ARTICULO 13 - AUTORIDAD DE APLICACION: La autoridad de 

aplicaci6n de la presente ley sera el Ministerio de Salud, interactuando con 
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el resto de Ministerios a fin de que garantice la asistencia de los alojados y 

las alojadas en su salud integral. 

ARTICULO 14 - FINANCIAMIENTO Los costos y erogaciones que 

demande el cumplimiento de la presente ley, seran atendidos con las 

partidas presupuestarias previstas en los presupuestos. 

ARTICULO 15 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

Jimena Senn 

Marlen Espindola 

Silvana Di Stefano 

Juan Cruz Candido 

Marcelo Gonzalez 

Fabian Bastia 

Georgina Orciani 

Sergio Basile 

Palo Oliver 
Maximiliano Pullaro 
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FUNDAMENTOS 

Senor presidente: 

La cuesti6n de la salud mental y de la "locura" en 

particular, no debe ser pensada por fuera de los arnbttos sociales y 

culturales. Cada epoca ha definido estas cuestiones en funci6n de las 

ideolog1as y creencias de ese momento hist6rico particular. Lo cierto es que 

a lo largo de la historia hemos sido testigos de que la "locura", la 

"Enfermedad mental", o los "trastornos mentales" ha sido segregada y a su 

vez escindida de la salud en los termlnos tradicionales del concepto. Desde 

Descartes a nuestros dlas la dlcotomla mente-cuerpo, ha calado hondo en la 

cultura occidental produciendo especialidades cada vez mas restrictivas que 

se alejan del paradigma de la complejidad y de la integralidad en termlnos 

sanitarios. 

En los inicios de la psiquiatrfa claslca el encierro pareda ser la (mica 

alternativa posible en terminos terapeuticos. Esta idea si bien tiene sus afios 
todavla tiene cierta vigencia en los discursos o voces que se escuchan en 

nuestra sociedad. El "loco" debla ser encerrado y expulsado por sus actos o 

comportamientos que generalmente no se adecuaban a las normas pre 

establecidas de la sociedad moderna. No eran productivos en el marco del 

capitalismo voraz, motivo por el cual representaban aquello de lo que la 

sociedad debla despojarse. En funci6n de esto, se construyen espacios 
edilicios tendientes al alojamiento de las personas con padecimientos 

mentales lo suficientemente alejadas del resto de la poblaci6n. Estos 

encierros tenlan por finalidad el confinamiento de las personas que 

permanedan por largos periodos de tiempo o incluso por el resto de sus 
vidas. Una vez all! los sujetos eran despojados de bienes y derechos. Las 

condiciones de alojamiento no eran exactamente las mas 6ptimas. Eran 

testigos de practlcas terepeutlcas muy invasivas que afectaban 

directamente sobre su identidad y sobre su "yo''. El no respeto por la 

singularidad asl como tamblen el uso indiscriminado de medicaci6n, se 
convierten en los caballitos de batalla. La medicalizaci6n de la locura ha sido 

y -en algunos casos sigue siendo- un modo de abordar la cuesti6n en 
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termtnos de castigo y no como terapeutlca adecuada y adaptada al caso por 

caso. 

Tiempo mas tarde y a partir de la incorporaci6n de otros actores 

institucionales y sociales se hace posible el abordaje de la salud mental bajo 

otras 16gicas. El movimiento de trabajadores y trabajadoras en pos de la 

desmanicomializaci6n, en gran medida colabor6 en el restablecimiento de 

derechos y a re-pensar lugares comunes y prejuiciosos en torno a lo 

diverso, a lo diferente. 

La Ley Nacional N° 26.657 de salud mental indica con claridad que las 

internaciones son modos terapeutlcos restrictivos, que afectan la libertad de 

las personas, motivo por el cual debe pensarse como recurso y/o 

herramienta excepcional. Asimismo establece que las mismas puedan darse 

en el arnblto de los hospitales generales y/o monovalentes sequn la 

situaci6n particular, pero por un perfodo breve de tiempo.Todo esto fijado en 

los artfculos 9 y 11 que rezan: 

"ARTiCULO 90. - El proceso de atenci6n debe realizarse preferentemente 

fuera def embtto de internaci6n hospitalario y en el marco de un abordaje 

interdiscip/inario e intersectorial, basado en los principios de la atenci6n 

primaria de la salud. Se orientere al reforzamiento, restituci6n o promoci6n 

de /os /azos socieles. ARTiCULO 11. - La Autoridad de Aplicaci6n debe 

promover que las autoridades de salud de cada jurisdicci6n, en coordinaci6n 

con las areas de educaci6n, desarrollo social, trabajo y otras que 

correspondan, implementen acciones de inclusion social, laboral y de 

atenci6n en salud mental comunitaria. Se debe promover el desarrollo de 

dispositivos tales como: consultas ambulatorias; servicios de inclusion 

social y laboral para personas despues def a/ta institucional; atenci6n 

domiciliaria supervisada y apoyo a las personas y grupos familiares y 

comunitarios; servicios para la promoci6n y prevenci6n en salud mental, asf 

como otras prestaciones talescomo casas de convivencia, hospitales de dfa, 

cooperativas de trabajo, centros de capacitaci6n socio-laboral, 

emprendimientos socia/es, hogares y familias sustitutas." 
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Por su parte y en concordancia con la ley nacional el Artfculo 3 de La Ley 

Provincial N° 10. 772 dispone: "Requisitos de la internaci6n - 56/o se 

permttire la internaci6n en establecimientos de salud mental pubttcos o 

privados bajo los siguientes requisitos: a) Que el prop6sito no sea otro que 

el tratamiento de la persona que padeciera sufrimientos por, o en su salud 
mental. b) Que las circunstancias de/ caso no permitan el uso de otra 

alternativa menos restrictive de la libertad. c) Que el establecimiento donde 

tenga lugar la internaci6n disponga y brinde un programa de tratamiento 

adecuado. d) Que este orientada a la recuperaci6n de la salud def internado 

y a su egreso en el tiempo mas breve posible. e) Que sea solicitada o 

dispuesta por las personas previstas en el artfculo 4 de esta Ley y en las 

condiciones fijadas en cada ceso". 

Los marcos normativos, te6ricos y epistemol6gicos establecen con claridad 

la posibilidad de fijar instancias terapeutlcas, que sean superadoras de la 

16gica manicomial. 

Por otra parte, otra de las dificultades encontradas esta ligada a los 

momentos posteriores a las internaciones. Muchas veces no se sabe d6nde 

podran ser alojados/as algunas personas por falta de espacios adecuados 

donde puedan permancer con otros/as en el contexto de la externaci6n o 

bien que eviten las mismas. Reesultan necesarios algunos espacios de 

residencia permanente o transitoria que permitan los procesos de inclusion 

y promuevan la incorporaci6n de las personas con padecimientos subjetivos 

en espacios sociales, laborales y culturales con una perspectiva de derechos 

que los abale y los proteja. 

En la practlca se advierte que ante la falta de espacios alternativos de 

residencia se utilizan hogares tipo geriatricos y/o se buscan alternativas de 

"plazas" disponibles en espacios de tipo hoteles o pensiones en condiciones 

poco 6ptimas de resguardo a la integridad psicoffsica de las personas con 

padecimiento subjetivo. Estas "alternativas" no subjetivantes siguen 

objetalizando al sujeto. 
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Las casas de medio camino y su dispositivo de atenci6n de la salud mental 

se enmarca dentro de los requerimientos de las leyes vigentes en materia 

de salud mental. Tai como se expone en la ley, estos espacios 

habitacionales son pensados tanto para evitar internaciones, como para 

posibilitar externaciones. La centralidad de la intervenci6n sera atendiendo 

la singularidad de cada sujeto, apostando a construcciones colectivas. 

Exlstlra un equipo que coordine la dlnarnlca de los usuarios, pero es 

importante tener en cuenta que se acornpafiara en que ellos puedan auto 

gestionarse su convivencia. 

Se qarantlzara la contenci6n, sosten y orientaci6n tanto en la dlnarnica 

interna como en la inserci6n de los mismos en los diferentes espacios 

(recreativos, terapeutlcos, de salud, educativos, laborales, entre otros). Es 

una prestaci6n habitacional complementaria a otros servicios y/o 

actividades que contemplen el perfil de los y las residente, sus necesidades, 

intereses, deseos y posibilidades.- 

Silvia ClanoiO 
OIDutillda ProvlnclaJ 

Jimena Senn 
Marlen Espindola 

Silvana Di Stefano 

Juan Cruz Candido 

Marcelo Gonzalez 

Fabian Bastia 
Georgina Orciani 

Sergio Basile 
Palo Oliver claudio Fabian 

Maximiliano Pullaro 
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